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1 概述
省道 S280 线茂名市区改建工程(东环大道)(二期）（以下简称“本项目”）

位于茂名市区东南侧，起点位于电白区坡心镇长坡村北侧，与东环大道一期终点相

接，起点桩号为 K7+600（坐标：E110°58′8.961″，N21°38′0.818″），路

线呈南北走向，途径长坡村、X625 线、周屋、沈海高速 G15、山寮村、下灶车村、

袂花江、车仔田村、解放大道（规划）、广湛高铁（在建）、中山路（规划）、吊

鸡村，终点位于石化苑北侧与市民大道、大成路（在建）十字交叉处，终点桩号为

K12+745（坐标：E110°59′23.582″，N21°35′36.326″），路线全长 5.145km。

道路等级标准为一级公路，设计速度采用 80km/h，路基宽度 37.0m，双向六车道。

本项目总投资为 110578.2974 万元，主要建设内容包括道路工程、桥涵工程、交

叉工程、排水工程、照明工程、交通安全设施及沿线设施工程及绿化工程等工程。

省道 S280 线茂名市区改建工程(东环大道)(二期）作为茂名市主城区“二环

七横十二纵”路网布局的一环组成部分，建设通车后将成为茂名市交通路网新的主

骨架，将大大改善该地区的交通基础设施条件，紧密连接北组团、南组团，建立城

市外围快速通道，形成中组团的框架，有效完善中组团道路系统，推动北组团扩容

提质。

根据《中华人民共和国环境保护法》（自 2015 年 1 月 1 日起施行）、《中华

人民共和国环境影响评价法》（2018 年 12 月 29 日修正并施行）以及《建设项目

环境保护管理条例》（中华人民共和国国务院令第 682 号，2017 年 10 月 1 日起施

行）的有关规定，建设项目必须执行环境影响评价制度。

本项目道路等级为一级公路，建设内容包括道路工程、桥涵工程、交叉工程、

排水工程、照明工程、交通安全设施及沿线设施工程、绿化工程等。本项目在建设

过程中和建成通车后，会对道路沿途的环境带来一定的环境影响，工程沿线主要为

居民区、自然村等环境敏感区。根据《建设项目环境影响评价分类管理名录（2021

年版）》（生态环境部 部令 第 16 号），本项目属于“五十二、交通运输业、管

道运输业”中“130、等级公路（不含维护；不含生命救援、应急保通工程以及国

防交通保障项目；不含改扩建四级公路)”中“新建 30 公里（不含）以上的二级及

以上等级公路；新建涉及环境敏感区的二级及以上等级公路”类别，应编制建设项

目环境影响报告书。

茂名南站综合交通枢纽建设投资有限公司于 2023 年 4 月 13 日委托湛江市

深蓝环保工程有限公司承担本项目的环境影响评价工作。在委托、编制、拟报批本
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项目环境影响报告书的过程中，建设单位按照《环境影响评价公众参与办法》（生

态环境部令第 4号）等法规性文件的要求，进行了公众参与工作。
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1.1公众参与目的与意义
公众参与是环境影响评价中重要的内容，包括任何社会团体在内的公众都可直

接参与环境保护活动。《中华人民共和国环境影响评价法》“第五条 国家鼓励有关单

位、专家和公众以适当方式参与环境影响评价”；《建设项目环境保护管理条例》（1998

年 11月 29日发布，2017年 7月 16日修订）“第十四条 建设单位编制环境影响报告

书，应当依照有关法律规定，征求建设项目所在地有关单位和居民的意见”，从而明

确规定了环境影响评价程序中公众的知情权和参与权。通过公众参与这种方式，达

到如下目的和意义：

（1）维护公众合法的环境权益，在环境影响评价中体现以人为本的原则。

（2）更全面地了解环境背景信息，发现存在环境问题，提高环境影响评价的科

学性和针对性。

（3）通过公众参与，提出经济有效的且切实可行的减缓不利社会环境影响的措

施。

（4）平衡各方面利益，化解不良环境影响可能带来的社会矛盾。

（5）推动政府决策的民主化和科学化。

1.2公众参与原则

环境影响评价公众参与遵循依法、有序、公开、便利的原则。

1.3调查范围和调查对象

本次公众参与调查范围主要为环境影响评价范围内的公民、法人和其他组织。

1.4公众参与概述
茂名南站综合交通枢纽建设投资有限公司在 2023年 4月 13日委托湛江市深蓝环保

工程有限公司承担本项目的环境影响评价工作，于 2024年 6月 3日通过湛江市深蓝环

保工程有限公司网站( http://www.zjsslhb.com/page111?article_id=170）省道 S280线茂名市

区改建工程（东环大道）（二期）环境影响评价第一次信息公示”。公开了建设项目名

称、建设地点、建设内容等基本情况、建设单位名称和联系方式、环境影响报告书编

制单位的名称、公众意见表的网络链接、提交公众意见表的方式和途径等信息。公示

时间为本次公示至本项目环境影响报告书征求意见稿编制过程中。

本项目环境影响报告书征求意见稿完成后，建设单位于 2024年 7月 3日在湛江市

深蓝环保工程有限公司网站（http://www.zjsslhb.com/page111?article_id=171）
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发布和在项目周边主要敏感目标张贴了“省道 S280 线茂名市区改建工程（东环大道）

（二期）环境影响报告书征求意见稿公示”，征求意见起止时间为 2024年7

月 3日至 2024年 7月 16 日，持续时间不少于 10个工作日。2024年 7月 10日、2

024 年 7 月 11日分别通过羊城晚报公开征求意见，共公开登报 2 次，登报公开信息

包括建设单位名称和联系方式、环境影响报告书编制单位的名称、环境影响报告书

征求意见稿全文的网络链接及查阅纸质报告书的方式和途径、公众提出意见的方式

和途径等内容。

建设单位严格按照《环境影响评价公众参与办法》（部令第 4号）和《关于发布

<环境影响评价公众参与办法>配套文件的公告》（部令第 48 号）的相关要求开展

公 众参与。根据公众参与调查结果，在第一次网络公示，第二次网络公示、张贴公

示 和登报公示期间，建设单位均未收到公众对该项目的反馈意见，没有收到公众投

诉。

2 首次环境影响评价信息公开情况

2.1公开内容及日期

（1）公开时间

茂名南站综合交通枢纽建设投资有限公司在 2023 年 4 月 13 日委托湛江市深

蓝环保工程有限公司承担本项目的环境影响评价工作，于 2024 年 6 月 3 日进行

了网络公示，公示时间为本次公示至本项目环境影响报告书征求意见稿编制过程

中。

（2）首次信息公开内容 具体公开内容如下：

（一）建设项目基本情况

（二）建设单位名称及联系方式；

（三）环境影响报告书编制单位的名称；

（四）公众意见表的网络链接；

（五）提交公众意见表的方式和途径。 在首次公示至环境影响报告书征求意见

稿编制过程中，公众均可向建设单位提出与环境影响评价相关的意见。

（3）符合性分析 首次信息公开内容符合公众参与办法中第九条的相关要求。
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2.2公示方式——网络
2024年 6月 3日，茂名南站综合交通枢纽建设投资有限公司在湛江市深蓝环保

工程有限公司网站( http://www.zjsslhb.com/page111?article_id=170）发布了本项目的首

次公示材料，具体公示内容及网络截图见下图：

图 1本项目环境影响评价首次公开网络截图
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2.3公众意见情况

首次公示期间相关公民、法人和其他组织未向建设单位反馈建设项目环境影

响有关的建议和意见。

3 第二次公示——报告书征求意见稿公示情况

3.1公示内容及日期

建设单位在本项目环境影响报告征求意见稿编制完成后，对该报告书进行了

全文公示（不含泄漏国家秘密、公民隐私及商业秘密部分），公示内容包括：

（一）环境影响报告书征求意见稿全文的网络链接及查阅纸质报告书的方式

和途径；

（二）征求意见的公众范围；

（三）公众意见表的网络链接；

（四）公众提出意见的方式和途径；

（五）公众提出意见的起止时间。

征求意见起止时间为 2024年 7月 3日至 2024年 7月 16 日，持续时间不少

于 10个工作日。

3.2公示方式

3.2.1 网络

建设单位 于 2024 年 7月 3日在湛江市深蓝环保工程有限公司网站

（http://www.zjsslhb.com/page111?article_id=171）上发布了省道 S280线茂

名市区改建工程（东环大道）（二期）环境影响报告书征求意见 稿公示的材

料。公示的具体内容及网络截图见下图所示。满足《环境影响评价公 众参与办

法》中关于环境影响报告书征求意见稿全文公开的要求。
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图 2 本项目环境影响评价第二次公开网络截图
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3.2.2 报纸

在本项目环境影响报告书征求意见稿公示期间，根据《环境影响评价公众参与办法》

第十一条中要求“通过建设项目所在地公众易于接触的报纸公开，且在征求意见的 10

个工作日内公开信息不得少于 2次”。在网站公示期间内，建设单位在 2024年 7月 10

日、2024年 7月 11日分别在《新快报》上刊登了本项目的公示材料，该报纸属于项

目所在地公众易于获得的报纸。符合《环境影响评价公众参与办法》中关于报纸公示的

要求。本项目报刊公示照片见图 3、4。
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图 3报纸公示照片（羊城晚报新快报 2024年 7月 10日）
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图 4报纸公示照片（羊城晚报新快报 2024年 7月 11日）
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3.2.3 张贴 根据《环境影响评价公众参与办法》第十一条中“通过在建设

项目所在地公众易于知悉的场所张贴公告的方式公开，且持续公开期限不得

少于 10 个工作日”的要求，在本项目征求意见稿在网络公示期间，建设单

位于 2024 年 7 月 3 日至 2024 年 7月 16 日，选取项目公路中心线外两

侧 200m范围以内的主要居民居住区张贴区域。本项目敏感目标公告张贴照

片见下图。

吊鸡村

狗头岭
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山寨村

新坡村委会

新坡小学

图 5项目主要敏感目标公告张贴照片
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3.3查阅情况

本次公示期间，公示了环境影响报告书征求意见稿全文的网络链接及查阅纸

质报告书的方式和途径、公众意见表的网络链接，公众主要通过网络链接、建设

单位住址处查阅本次公众参与公示信息、纸质版报告书征求意见稿和公众参与调

查表。公开期间，建设单位未收到公众要求咨询、查阅纸质版环境影响报告书的

意见。

3.4公众提出意见情况

本次公示期间，建设单位未收到公众反馈意见。

4 其它公众参与情况
建设单位在环境影响评价信息公开期间，均未收到公众对环境影响方面提出

的意见，可以认为本项目不属于质疑性意见多的建设项目，未开展公众座谈会、

听证会、专家论证会等深度公众参与。
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