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1 编制过程概述

公司在2018年就编制了《山东山东化友水处理技术有限公司突发环境事件应急预案》，

2022年进行了修订；2022年至今已过三年，3年来公司预案运行良好，期间公司外部环境未

发生变化；今年公司进行改造项目：10000吨/年水处理剂生产装置自动化升级改造，目前项

目已建设完成，现阶段已验收运行。根据《企业事业单位突发环境事件应急预案备案管理办

法（试行）》（环发[2015]4号）要求，需对预案进行重新修订。

本预案编制严格参照《突发环境事件应急预案管理暂行办法》（环发[2010]113号）及

《企业事业单位突发环境事件应急预案备案管理办法（试行）》的规定进行，其编制程序见

图 1-1。

图 1-1 环境应急预案编制程序图

（1） 成立应急预案编制小组。由总经理段全胜任组长，抽调公司骨干力量组成编制小
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组。为了更好地完成突发环境事件应急预案的修订工作，预案编制小组决定聘请相关专家提

供技术支持，辅助完成预案的修订工作。

表 1-1 环境应急预案编制组成员

（2）预案编制小组对公司地理位置、周边环境风险受体等资料进行了调研收集，对可

能造成环境污染的物质进行了排查，全面分析了运营过程中风险环节，对安全运营管理、环

境风险防控措施等内容认真进行了梳理，并根据识别环境风险因素，突发环境事件及其后果

分析、现有环境风险防控和应急措施差距分析、完善环境风险防控和应急措施的实施计划、

分析与周边可能受影响的居民、单位、区域环境的关系，构建突发环境事件及其后果情景，

确定环境风险等级，修订了《山东化友水处理技术有限有限公司突发环境事件风险评估报

告》。

（3）公司组织人员对公司内、外部应对环境事件的人员、物资、联系方式进行了调查，

完善了《山东化友水处理技术有限公司环境应急资源调查报告》，为突发环境事件的应急处

置做好了物质准备。

（4）在公司组织架构的基础上，全面分析公司人员层次结构，确立并调整了应急指挥

体系，组建了应急队伍。

（5）在风险评估的基础上，建立了应急响应程序，确立了应急响应分级处置的程序。

（6）根据风险目标的不同，细化了各种应急情况应急处置措施。

编制组职务 姓名 单位及职务 工作分工

组长 段全胜 山东化友水处理技

术有限公司 总经

理

1、统筹环境应急预案编制

2、统筹环境应急预案审议、发布、更新:

3、统筹环境应急预案应急队伍的建立、应急

资源的调配:

4、统筹环境应急预案学习、演练。

成员 丁红军 山东化友水处理技

术有限公司 生产

部长

1、对企业进行环境风险评估:2、进行应急资

源调查，包括企业第一时间可调用的环境应

急队伍、装备、物资、场所等应急资源状况

和可请求援助或协议援助的应急资源状况:

3、调査员工、可能受影响的居民、单位代表

对本企业环境应急预案意见:

4、环境应急预案编制、修改:

5、环境应急预案评审会记录。

苑爱梅 山东化友水处理技

术有限公司 安全

生产副总

张爱萍 山东化友水处理技

术有限公司 环保

主管

技术支持 王凯 山东信华环境检测

有限公司技术员

对企业应急预案的编制及现场风险的识别提

供技术指导
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（7）应急预案初稿形成后，由总指挥段全胜组织厂内人员、附近居民代表，对应急预

案进行了推演和演练，并在企业内部评审和征求意见，经内审组全体人员认真的讨论，大家

根据推演及演练提出了意见及建议，并对应急预案进行了修改完善。

2 重点内容说明

《山东化友水处理技术有限公司突发环境事件应急预案》综合应急预案部分包括总则，

企业基本情况，应急组织指挥体系与职责，预防与预 警机制，应急处置，后期处置，应急

保障，监督管理，费用、附则；《山东化友水处理技术有限公司突发环境事件风险评估报告》

主要包括资料准备与环境风险识别，突发环境事件及其后果分析，现有环境风险防控和应急

措施差距分析，完善环境防控和应急措施的实施计划，企业突发环境事件风险等级等。

预案重点内容与可能受影响的居民及单位进行了沟通，让其了解本公司建设内容、可能

受突发环境事件的影响及应急预案的作用。在环境风险识别的基础上，分析了多种 风 险

源，确定了三氯化磷、冰醋酸、氯化氢、氢氧化钠、丙烯酸、马来酸酐、过氧化氢、天然气、

生产过程物料等以及企业产生的危险废物。重点对厂区三氯化磷罐区、盐酸罐区、冰醋酸罐

区、液碱罐区、盐酸罐区、双氧水罐区、天然气、生产过程物料暂存区、危废库及废气、废

水治理设施等突发性环境污染事故的可能性进行了重点分析、环境应急能力评估，以及突发

环境事件情景下现场处置措施。

3 征求意见及采纳情况说明

3.1 征求意见情况

2024年 11月 10日，由总指挥段全胜组织厂内人员、附近居民代表和附近企业单位代表，

对应急预案进行了推演，并进行了内部评审和征求意见，经内审组全体人员认真的讨论，大

家根据桌面推演及演练提出了意见及建议，并根据征求建议对预案进行了修改和完善。会议

一致认为《预案》完善后基本符合预案编制的要求，同意建设单位组织专家评审会评审合格

后，由总指挥签发实施，并报环保部门备案。

3.2 推演流程及暴露问题情况及演练

推演及演练流程，暴露问题及建议清单情况如下



山东化友水处理技术有限公司突发环境事件应急预案编制说明

5

表 1 推演流程、暴露问题及建议清单

参加人员 公司技术人员及附近企业、居民代表和济南万安检测评价技术有限公司技术人员

会议地点 公司会议室

1、由应急总指挥段全胜介绍公司情况

2、介绍公司风险物质及应急预案相关内容

3、对应急预案的编制内容

进行讨论

风险物质的理化性质、储存区域、储存量是否明确

发生风险事件时，应急设施数量、摆放位置是否合理

发生风险时，应急小组人员的职责是否明确

发生风险时，对周边受影响敏感点的告知方式和告知内容是否明确

发生风险时，周边企业是否能及时给予互助

针对现有风险源及应急设施，应急预案的现场处置措施是否合理

4、应急预案的桌面推演

5、桌面推演暴露的问题及建议清单

序号 暴露问题 意见/建议 采纳情况
未采纳

理由

1
员工对风险物质风险性

认识较弱

加强风险物质风险

性的宣传，加强员

工培训

对员工进行培训，有针对性的熟悉风险

物质，加强风险物质事故状态下处置措

施的针对性，并按照《危险废物管理办

法》对危废的管理进行了规范，并责任

到人

2
应急设施摆放位置不方

便应急使用

按照风险源进行摆

放

按照风险源进行摆放，并确定应急物资

存放区，树标志牌，定期点检维护
--

3
员工缺乏培训，现场处置

措施时效性有待提高。

加强厂区员工的培训，使其能对公司的

突发环境事件实施针对性、有效的措施
--
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附件：1 突发环境事件应急预案修改清单

序号 评审意见 采纳情况 修改情况

1. 针对现场所存在的问题以及前

期调查和推演过程中发现的问

题，落实问题清单，制定详细可

行的整改计划，完成现场问题整

女

1、现场化学品存放不规范,防

雨防渗措施不完善;涉及易燃易

爆化学品等化学品存放间建设

不符合安全管理要求:有原辅料

露天存放等现象,未设置防泄漏

措施:

2、聚铝车间、甲醛储罐等装置,

罐区围堰设置不全;洗眼器废水

就地排放;循环水管线泄漏未处

理;雨污水分流、导排系统不完

善;

3、应急物资现场存放点标识、

责任人、检查记录等不全;

4、厂区西侧等道路未防渗处理。

已采纳 对现场所存在的问题以及前期调查

和推演过程中发现的问题，落实了

问题清单，制定了详细可行的整改

计划，短期计划已全部完成(见编制

说明 P5-P6)。

1、现场化学品全部进入化学品库:

原辅料全部进入车间或仓库内(见

编制说明 P15):

2、聚铝车间等装置、AT罐区围堰

设置全部补齐:洗眼器废水连接至

水池内；危废间墙壁有缝:循环水管

线修补完成;雨污水分流、导排系统

完善，并形成雨污管线图，企业盖

章确认(见编制说明 P17，应急预案

P164、P166、P168):

3、应急物资现场存放点标识补齐并

定期点检(见编制说明 P18);

4、厂区西侧等道路制定计划，后期

所有道路全部防渗(见编制说明

P6)。

2. 完善《预案》相关要素内容，提

高《预案》的实用性和针对性:

完善与文本编制相关的依据、标

准，注意有效性，避免错误和失

效依据的引用:补充近三年新颁

布的与突发环境事件预案有关

的规定和标准规范;核实周边及

救援单位信息、名称及联系方

式:简化文本内容，工艺描述等

可作为附件，减少重复性内容。

已采纳 完善了与文本编制相关的依据、标

准，并补充了近三年新颁布的与突

发环境事件预案有关的规定和标准

规范(见风险评估 P3-P5，见应急预

案 P1-P3):核实了周边及救援单位

信息、名称及联系方式(见应急预案

P130-P131);简化文本内容，工艺措

述等引用风险评估，不在应急预案

中体现。

增 AT工艺简述（见风险评估 P28）；

增加完善 AT工艺（见风险评估

P26）；补充往年环评批复（见风险

评估 P88，P95-P97）

3. 完善应急预案体系图并做好与

企业内部其他预案、相邻单位预

已采纳 完善了应急预案体系图并做好与企

业内部其他预案、相邻单位预案及
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案及地方政府应急预案的关系

及衔接说明，在应急各环节做好

衔接描述。

地方政府应急预案的关系及衔接说

明，在应急各环节做好衔接描述(见

应急预案 P31-P33)。

4. 进一步识别公司环境风险源(与

风险有关的场所、设施、装置、

作业活动等)，核实所涉及风险

物质(包括原料、中间产品、危

废、污水等)的种类、数量及最

大储存量，补充补充恶劣天气、

自然灾害、设备维修维护等工作

过程中可能引发事件情景分析，

完善风险类型、诱因描述并合理

研判企业可能发生的突发环境

事件情景，完善后果分析，注重

环境影响分析。明确企业重要环

境风险单元及主要存在环境风

险。完善周边环境受体分布情况

描述，核实周边环境受体具体状

况，签订瓦助协议，减少相互影

响。

已采纳 进一步识别公司环境风险源(与风

险有关的场所、设施、装置、作业

活动等)，核实了所涉及风险物质(包

括原料、中间产品、危废、污水等)

的种类、数量及最大储存量(见风险

评估 P20-P23，见应急预案

P26-P27）,补充了恶劣天气、自然灾

害设备维修维护等工作过程中可能

引发事件情景分析(见风险评

P45-P46)，完善了风险类型、诱因

描述并合理研判企业可能发生的突

发环境事件情景，完善了后果分析，

注重环境影响分析(见风险评估

P45-P47)。明确了企业重要环境风

险单元及主要存在环境风险。完善

周边环境受体分布情况描述，核实

周边环境受体具体状况，签订了互

助协议，减少相互影响(应急预案

P26-27，P129)。环境现状数据更新

(见风险评估 P23-P24)敏感环境周

围人数修订（见风险评估 P60）

5. 结合人员配置实际，完善应急组

织体系和机构建设，明确日常管

理机构或人员及其责任:进一步

明确不同等级下预警、信息发

布、政府介入后的组织协调等环

节的责任人、职责及实际应用的

时限和程序的规定，并在应急处

置中做好与应急指挥机构中名

部门的有机衔接,保证快速响

应、有效应对处置。

已采纳 结合人员配置实际，完善了应急组

织体系和机构建设，明确了日常管

理机构或人员及其责任(见应急预

案 P31-P33):进一步明确了不同等

级下预警、信息发布、政府介入后

的组织协调等环节的责任人、职责

及实际应用的时限和程序的规定，

并在应急处置中做好与应急指挥机

构中各部门的有机衔接，保证快速

响应、有效应对处置(见应急预案

P23-P27，P37-P41 ，P49)。

6. 强化预防及预警措施，建立并落

实完善环境隐患排查和治理制

度和预警方案:结合情急分析及

已采纳 强化了预防及预警措施，建立并落

实完善了环境隐患排查和治理制度

和预警方案(见应急预案 P36-P41，
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企业实际明确事件、预警、应急

响应分级标准，使之相互衔接一

致:完善预警、响应流程，明确

责任人、方式方法、时限等，做

到预警准确、处置合理，体现“救

人第一、环境优先”的原则，尽

可能减少对人员造成伤害、减少

次生环境污染。

P134-P139):结合情急分析及企业实

际明确了事件、预警、应急响应分

级标准，使之相互衔接一致(见应急

预案 P26-P29，);完善了预警、响应

流程，明确责任人、方式方法、时

限等，做到预警准确、处置合理，

体现“救人第一、环境优先”的原

则，尽可能减少对人员造成伤害、

减少次生环境污染(见应急预案

P36-P41)。

7. 完善三级防控体系、雨污水分流

系统、导排系统、厂界雨污水切

断设施、应急池等设施描述，针

对现场及管理存在的问题提出

完善计划:针对原料贮存区、生

产区、危废间等风险区域或单元

及情景分析，补充齐全专项预

案、现场处置方案，在重点风险

单元设置齐全环境应急处置卡。

已采纳 完善了三级防控体系(见应急预案

P30)、雨污水分流系统、导排系统、

厂界雨污水切断设施、应急池等设

施描述，针对现场及管理存在的问

题提出了完善计划(见风险评估

P76-P77);针对原料贮存区、生产危

废间等风险区域或单元及情景分

区、分析，补充了专项预案、现场

处置方案(见应急预案 P26-P29，

P74-P102)，在重点风险单元设置齐

全环境应急处置卡(见应急预案

P171)。

8. 按《环境应急资源调查指南(试

行)》规定及企业应急需求，补

充齐全环境应急物资并设置在

易于取放的位置，做好标识及台

账，定期进行检查维护保养。

已采纳 按《环境应急资源调查指南(试行)》

规定及企业应急需求，补充了环境

应急物资并设置在易于取放的位

置，做好标识及台账，定期进行检

查维护保养(见风险评估 P39)。

9. 按照《山东省突发环境事件应急

预案评估导则》要求，结合企业

实际，补充完善附件内容。逐项

核对评审表，针对扣分要素对不

符合项和部分符合项内容进行

整改和完善。

已采纳 按照《山东省突发环境事件应急预

案评估导则》要求，结合企业实际，

补充完善了附件内容(见应急预案

P109-P178)。并逐项核对了评审表，

针对扣分要素对不符合项和部分符

合项内容进行了整改和完善。
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化学品除罐装外全部进入化学品存放间，满足防雨、防渗要求

原辅材料全部进入车间或者仓库

现场 AT罐区封堵
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公司雨污管道布置图
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附件：2 突发环境事件应急预案评审意见
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附件：4 突发环境事件应急预案评审签到表
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附件：4 突发环境事件应急预案评审打分表
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