
危险源辨识、风险评价及风险
控制的策划



第一节 基本步骤

• （一） 工作活动分类

• （二） 危险源辨识

• （三） 风险评价

• （四） 确定风险是否可容许

• （五） 编制风险控制措施计划（如有必要）

• （六） 评审措施计划的充分性



第二节 危险源辨识



一、 危害分类

• 根据危险在事故发生发展过程中的作用，
安全科学理论把能量释放的危害划分为两
大类。



1． 第一类危害

• 生产过程中存在的、可能发生意外释放的
能量或危险源物质称作第一类危害。

• 第一类危害具有的能量越多或包含的危险
物质越多，一旦发生事故危险性就越大



2．第二危害
• 导致约束或限制能量措施失效或破坏
的各种不安全因素称作第二类危害，
它通常包括人的失误、物的故障和作
业条件三个方面的因素。

• 第二类危害往往是一些围绕第一类危
害随机发生的现象，它们出现的情况
决定事故发生的可能性。



一起事故的发生常常是第一类危害
和第二类危害共同作用的结果，第
一类危害是事故发生的能量主体，
决定事故后果的严重程度；第二类
危害是第一类危害造成事故的必要
条件，决定了事故发生的可能性。
两类危害互相关联、互相依存。



二、按生产过程危险和有害因素
分类

GB/T13861-1992《生产过程危险和有
害因素分类与代码》将生产过程中的
危险和有害因素分为6类，分类具体、
详细、科学合理，适用各单位在规划、
设计和组织生产时，对危险和有害因
素的辨识和分析。



•物理性危险和有害因素

•化学性危险和有害因素

•生物性危险和有害因素

•心理、生理性危险和有害因素

•行为性危险有害因素

•其他危险和有害因素



1、物理性危险和有害因素

• * 设备、设施缺陷（强度不够、刚度不够、
稳定性差、密封不良、应力集中、外形缺
陷、外露运动件、制动器缺陷、控制器缺
陷、设备设施其他缺陷）；

• * 防护缺陷（无防护、防护装置和设施缺
陷、防护不当、支撑不当、防护距离不够、
其他防护缺陷）；



1、物理性危险和有害因素

• * 电危害（带电部位裸露、漏电、雷电、
电火花、其他电危害）；

• * 噪声危害（机械性噪声、电磁性噪声、
流体动力性噪声、其他噪声）；

• * 振动危害（机械性振动、电磁性振动、
流体动力性振动、其他振动）；



1、物理性危险和有害因素

• * 电磁辐射（电离辐射；X射线、γ射线、
α粒子、β粒子、质子、中子、高有电子束
等；非电离辐射；紫外线、激光、射频辐
射、超高压电场）；

• * 运动物危害（固体抛射物、液休飞溅物、
反弹物、岩土滑动、堆料垛滑动、气流卷
动、冲击波、其他运动物危害）；

明火；



1、物理性危险和有害因素

• * 能造成灼伤的高温物质（高温气体、高
温固体、高温液体、其他高温物质）；

• * 能造成冻伤的低温物质（低温固体、低
温液体、其他低温物质）；

*  粉尘与气溶胶（不包括爆炸、有毒性粉
尘与气溶胶）；



1、物理性危险和有害因素

• * 作业环境不良（作业环境不良、基础下
沉、安全过道缺陷、采光照明不良、有害
光照、通风不良、缺氧、空气质量不良、
给排水不良、涌水、强迫体位、气温过高、
气温过低、气压过高、气压过低、高温高
湿、自然灾害、其他作业环境不良）；

*  信号缺陷（无信号设施、信号位置不当、
信号显示不准、其他信号缺陷）；



1、物理性危险和有害因素

• * 标志缺陷（无标志、标志不清楚、标
志不规范、标志选用不当、标志位置缺
陷、其他标志缺陷）；

*  其他物理性危险和有害因素；



2、化学性危险和有害因素

• * 易燃易爆性物质（易燃易爆性气
体、易燃易爆性固体、易燃易爆性
粉尘与气溶胶、其他易燃易爆性物
质）

• * 自燃性物质



2、化学性危险和有害因素

• * 有毒物质（有毒气体、有毒液体、
有毒粉尘与气溶胶、其他有毒物质）

• * 腐蚀性物质（腐蚀性气体、腐蚀性
液体、腐蚀性固体、其他腐蚀性物质）

• * 其他化学性危险和有害因素



3、心理、生理性危险和有害因素

• * 负荷超限（体力负荷超限、听力负荷超限、
视力负荷超限、其他负荷超限）

• * 健康状况异常

• * 从事禁忌作业

• * 心理异常（情绪异常、冒险心理、过度紧
张、其他心理异常）

• * 辨识功能缺陷（感知延迟、辨识错误、其
他辨识功能缺陷）

• * 其他心理、生理性危险和有害因素



4、生物性危险和有害因素

• * 致病微生物（细菌、病毒、其他致病微
生物）

• * 传染病媒介物

• * 致害动物

• * 致害植物

• * 其他生物性危险和有害因素



5、行为性危险有害因素

• * 指挥错误（指挥失误、违章指挥、
其他指挥错误）

• * 操作失误（误操作、违章作业、其
他操作失误）

• * 监护失误

• * 其他错误



6、其他危险和有害因素



三、按事故类别进行分类

• 参照GB6441-1986《企业职工伤亡事故分
类》，综合考虑起因物、致害物、伤害方
式、不安全状态、不安全行为等，将危险
因素分为20类。



• 1、物体打击，是指物体在重力或其他的
外力的作用下产生运动，打击人体造成
人身伤亡事故，不包括因机械设备、车
辆、起重机械、坍塌等引发的物体打击。
如去施工现场未戴安全帽，操作机床工
件紧固不牢，堆物超高，吊扇坠落等。



• 2、车辆伤害，是指企业机动车辆在行驶
中引起的人体伤害和物体倒塌、飞落、
挤压伤亡事故，不包括起重设备提升、
牵引车辆和车辆停驶时发生的事故。如
超载、超速、道路有障碍物、酒后驾驶、
无证驾驶。



• 3、 机械伤害，是指机械设备运动（静止）
部件、工具、加工件直接与人体接触引
起的夹击、碰撞、剪切、卷入、绞、碾、
割、刺、等伤害。如操作旋转机床戴手
套，空压机防护罩破损，刀具缺陷，超
长料伸出机床尾端缺保护，用手代替工
具操作，操作冲床时手伸进冲压模等。



• 4、起重伤害，是指使用起重机械（行车、
引钩、葫芦等）进行吊运时发生的伤害
事故。如吊钩缺陷，超负荷吊运，吊索
具缺陷，歪拉斜吊，限位失灵，吊物重
心偏离，吊物缺口未垫物，配合失误，
指挥信号错误，人在起吊物下作业、停
留等。



• 5、触电，包括雷击伤亡事故。如电线裸
露，电器设备接地不良，超越高电压安
全防护区域，电器箱框未封闭，电焊机
绝缘不良，移动电焊机未切断电源，手
持电动工具无漏电保护装置，停电作业
未挂“禁止合闸，有人工作”标示牌，
建筑物防雷接地失效等。



• 6、 淹溺，包括高处坠落淹溺，不包括矿
山、井下透水淹弱。如发生暴雨等特殊
气候造成的人员淹溺，景观湖无防护措
施人员不慎落水等。



• 7、 灼烫，是指火焰烧伤、高温物体烫伤、
化学灼伤（酸、碱、盐、有机物引起的
体内外灼伤）、物理灼伤（光、放射性
物质引起的体内外灼伤），不包括电灼
伤和火灾引起的烧伤，如蒸汽阀门泄露、
蒸汽管道破裂，焊割火星飞溅、焚烧炉
操作不当，硫酸泄漏，打开过热炉时人
正对观察孔等。



8、火灾。如涂装区域明火，违反动火作
业规程，危险化学品泄漏，木工间遇明
火，电线短路，电器设备过载，在危险
化学品仓库（或油库）附近吸烟等。



• 9、 高处坠落，是指在高处作业中发生坠
落造成的伤亡事故，不包括触电坠落事
故，如登高作业未系安全带，安全带系
在不牢靠物件上，活动梯构件破损，深
坑无护栏，升降机护栏缺损，登高作业
无人监护等。



• 10、 坍塌，是指物体在外力或重力作用
下，超过自身的强度极限或因结构稳定
性破坏而造成的事故，如挖沟时的土石
塌方、脚手架坍塌、堆置物倒塌，不适
用于矿山冒顶片帮和车辆、起重机械、
爆破引起的坍塌。



• 11、冒顶片帮，指矿山、井下、坑道作业
中发生的伤亡事故。

• 12、 透水，同上。

• 13、放炮，是指爆破作业中发生的伤亡事
故。



• 14、 火药爆炸，是指火药、炸药及其制品
在生产、加工、运输、储存中发生的爆炸
事故。

• 15、 瓦斯爆炸，指矿山、井下作业中瓦斯
突然发生爆炸事故。



• 16 锅炉爆炸，如压力表失灵，安全阀失
灵，水位仪故障，锅炉用水不符合标准
要求，违章操作锅炉等。

• 17、容器爆炸，如储气罐、计量糟、油
分离器等容器设备缺陷、受热、操作失
误等而引起的爆炸。



• 18、 其他爆炸。

• 19、 中毒和窒息，包括中毒、缺氧
窒息、中毒性窒息。如煤气泄漏，
入罐检修等。

• 20、其他伤害，是指上述以外的危
险因素，如摔、扭、挫、刺、割伤
等。



四、危害辨识的主要范围

• 1． 厂址及环境条件

从厂址的工程地质、地形、自然灾害、
周围环境、气象条件、资源交通、抢险
救灾支持条件等方面进行分析。



2． 厂区平面布局

• （1）总图：功能分区（生产、管理、辅助
生产、生活区）布置；高温、有害物质、
噪声、辐射、易燃、易爆、危险化学品设
施布置；工艺流程布置；建筑物、构筑物
布置；风向、安全距离、职业卫生防护距
离等。

• （2）运输线路及码头：厂区道路、厂区铁
路、危险品装卸区、厂区码头。



3、建（构）筑物

结构、防火、防爆、朝向、采光、运输、
（操作、安全、运输、检修）通道、开门，
生产卫生设施



4、生产工艺过程

物料（毒性、腐蚀性、燃爆性）、温度、
压力、速度、作业及控制条件、事故及失
控状态。



5  生产设备、装置

• （1） 化工设备、装置

• （2） 机械设备

• （3） 电气设备

• （4） 危险性较大设备、高处作业设备。

• （5） 特殊单体设备、装置

• （6） 粉尘、毒物、噪声、振动、辐射、高温、低
温等有害作业部位。

• （7） 管理工作设施、事故应急抢救设施和辅助生
产、生活卫生设施。

• （8）劳动组织、生理、心理因素、人机工程学因
素等。



五、危险源辨识方法

• 问卷调查法、现场观察法、询问和交
谈、查阅文件和记录、安全检查表、
危险与可操作性研究、事件树分析，
故障树分析等



问卷调查法

• 在经过职业健康安全管理体系基础知识培
训之后，由企业各部门、各岗位的具有实
践经验的生产操作人员或管理人员，根据
自自岗位的工艺流程，生产现场的设备、
设施，相关人员及活动场所等，按照危害
类别填写各自岗位各部门的危险源清单
（表3-1），上报至安全环保处等归口管理
部门。



现场观察法

• 通常由本企业的专家、工程技术人员和咨
询师组成一个现场调查组，对企业的所有
生产作业现场及各部门逐一进行现场调进
调查组在现场观察到的现象可随时和现场
操作人员或管理人员交流，从而能快速而
准确的辨识出各岗位、各部门的危险源。



安全检查表

* 安全检查表--是为系统辨识和诊断某一系统的
安全状况而事先拟好的问题清单。具体地讲，就
是为了系统地发现各环节中的不安全因素，把检
查对象加以分解，把大系统分解成小的子系统，
找出不安全因素，然后确定检查项目和标准要求，
将检查项目按系统的构成顺序编制成表，以便进
行检查，避免漏检。

*  安全检查表必须由专业人员、管理人员和实际
操作者共同编制。



第三节 风险评价



一、风险评价方法

• 方法很多，都有局限性。确定所要方法，首先
明确评价目的、对象及范围。

• 风险评价是一个关键也是该先进行的环节，目
的是对组织现阶段的危险源所带来的风险进行
评价分级，根据评级分级结果有针对性地进行
风险控制。

• 风险是某一特定危险情况发生的可能性和后果
的组合。风险评价是围绕可能性和后果两方面
来确定风险。



（一）方法一：定性评价方法

后 果可能性 轻微伤害 伤害 严重伤害

极不可能 可忽略风险
可容许风险

中度风险

不可能 可容许风险 中度风险 重大风险

可能 中度风险 重大风险 不可容许风
险



（二）方法二：定量评价的方法

定量计算每一种危险源所带来的风险可采用
如下方法：

D=LEC

式中：D——风险值

L——发生事故的可能性大小

E——暴露于危险环境的频繁程度

C——发生事故产生的后果



事故发生的可能性（L）

分数值 事故发生的可能性 分数值 事故发生的可能性

10
6
3
1

完全可能预料
相当可能

可能，但不经常

可能性小，完全
意外

0.5

0.2
0.1

很不可能，可
能设想

极不可能
实际不可能



暴露于危险填平的频繁程度（E）

分数值 频繁程度 分数值 频繁程度

10

6

3

连续暴露
每天工作时间

内暴露
每周一次，或
偶然暴露

2
1

0．5

每月一次暴露
每年几次暴露

非常罕见地暴
露



发生事故产生的后果（C）

分数值 后果 分
数
值

后果

100

40

15

大灾难，许
多人死亡
灾难，数人
死亡
非常严重，
一人死亡

7
3
1

重伤
轻伤
引人关注，不利于
基本的安全卫生要
求



二、确定风险等级

* 风险值D求出之后，需要确定风险级别的
界限值

* 这个界限值并不是长期固定不变，在不
同时期，组织应根据其具体情况来确定风
险级别的界限值，以符合持续改进的思想。



风险等级划分

D值 危险程度 风险等级

＞320 极度危险 1

160～320 高度危险 2

70～160 显著危险 3

20～10 一般危险 4

＜20 稍有危险 5



三、风险控制

1．风险控制的策划

• 1 级和2级是不可承受的，必须立即采取措施，
风险消除或降低后，才能开始工作。

• 3级，则属于显著危险，风险水平为中度，应
努力降低风险。

• 4级属于一般危险，风险水平为可承受，应考
虑不增加额外成本的改进措施。

• 5级，其风险水平为可忽略的，不需采取措施
且不必保留文件记录。



危险源控制措施可采如下五种方法

• （1）制定目标和管理方案

• （2）以程序文件、作业指导书或操作规
程规范行为

• （3）对可能生生的突发事件或紧急情况
制定应急预案

• （4）对全体员工（包括临时工作人员）
进行安全教育培训

• （5）对现场调研时发现的不可容许的风
险制定整改措施



2、风险控制措施的选择

根据风险评价得到的风险等级，按优先顺
序确定设计、维持和改善控制措施的行动
清单。



选择控制措施时应考虑下列因素：

• （1）如果可能，完全消除危害或风险，
如用安全品取代危害品

• （2）如果不可能消除，应努力降低风险，
如：使用低压电器

• （3）在可能情况下，使工作适合于人，
如考虑人的精神和体能等因素

• （4）利用技术进步，改善控制措施



选择控制措施时应考虑下列因素：

• （5）保护每个工作人员的措施

• （6）将技术管理与程序控制结合起来

• （7）要求引入计划的维护措施，如：机械
安全防护装置

• （8）在其他控制方案均已考虑过后，作为
最终手段，使用个人防护用品



选择控制措施时应考虑下列因素：

• （9）对应急预案的要求

• （10）预防性测定指标对于监测控制措施
是否符合计划要求

• （11）还应考虑编制应急和响应计划并提
供与用人单位的危害有关的应急设备。



选择控制措施的顺序建议：

说明：风险控制措施总体包括管理措施和
工程措施两类。



（1）消除风险

如：用无毒、非可燃物代替高毒、高燃溶
剂



（2）降低风险

• ●用低毒、低燃物代替高毒、高燃物

• ●将危害与接受者隔离（如：采用机械
防护装置，预防手接触锯床刀刃；采用
屏蔽措施防止眼睛接触电焊弧光；采用
局部排风系统把作业区的有毒有害气体
抽走。 ）



（2）降低风险

• ●限制风险

工程技术措施，如：木工刨床采用的自动
喂料装置；

管理措施，如：采用轮班制以减少暴露
时间，某些作业过程在现场无人时进行。



（3） 使用人个防护

•

当其他控制措施考虑后，仍不能消
除或降低风险时，才使用个体防护，
如自由锻造噪声采取耳塞或耳罩个体
防护措施。



个体防护的缺点：

• 1）不给消险或降低风险

• 2）如因任何原因装置失效，则工作完全暴
露于危险中

• 3）如装置妨碍了工人完成工作任务的能力，
则会形成新的问题



四、危害辨识、风险评价和风险
控制的评审

首先：危险辨识、风险评价和风险控
制应被视为一个持续过程。因此，风
险控制措施计划应在实施前予以评审。



评审的内容进行：

• （1）计划的措施能否使风险降到可承受水平。

• （2）是否产生新的危害。

• （3）是否已选定了投资效果最佳的解决方案。

• （4）受影响的人员如何评价计划的控制措施的必
要性和可行性。

• （5）计划的控制措施是否会被应用于实际工作中，
如在工作压力大时会否被疏忽。



其次：如果条件变化以至危害和
风险受到显著影响，则应对危害
辨识、风险控制予以评审。



其三：按照职业安全健康管理体
系文件中规定的时间或周期、由管
理部门按预定的时间进行评审，评
审期限取决于：

• （1）危害的性质。

• （2）风险的大小。

• （3）正常运行的变化情况。



其四：如果用人单位内部变化将
会使现有评价的有效性产生疑义，
则也应进行评审。

如：1）扩大、收缩，限制；

2）职责的重新分配；

3）作业方式或行为模式的
变化等


