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内容提纲：

第一部分 两个体系建设活动自身的风险分析及管控

一、构建风险分级管控与隐患排查治理体系的目的

二、两个体系建设活动自身的风险及管控措施分析

第二部分 企业层面两体系建设活动有关事项分析

一、企业层面工作的重要性及处理途径分析

二、企业安全管理现状的几点分析

三、企业基亍现有的安全管理基础做好两个体系建设的几点分析

第三部分 示范案例：企业基亍现有职业安全健康管理体系和/或安全生产标

准化体系基础的两个体系建设方案



一、源亍《两体系建设基础知识问答》的各管理体系关系说明

二、建设方案框架步骤说明

（一）、学习、研讨

（二）、各类管理规则、要求对照

（三）、对照两个体系建设要求梳理现有文件制度，确定不足

（四）、完善、优化现有文件制度的不足

（五）、制度宣讲

（六）、改善实际操作层面的不足（含初次隐患排查及治理）

（七）、持续有效运行

（八）、保障因素说明

第四部分 号外：关亍风险准则



第一部分 两个体系建设活动自身的风险分析及管控



一、构建风险分级管控与隐患排查治理体系的目的

•实现事故的双重预防性工作机制，

•“基亍风险”的安全管理理念的具体实践，

•实现事故“纵深防御”和“关口前移”

•……



二、两个体系建设活动自身的风险及管控措施分析：

• 风险（risk）的普遍性定义：不确定性对目标的影响。

【ISO31000  风险管理-原则和指南】

• 两个体系建设活动自身的风险：因各种原因（风险源）导致
实现不了目的！且引发抱怨！

• 管控措施：1、……,2、…….,3、…….综合起来基本都是政府和
企业两个层面的事宜。



• 政府层面一直在努力，后期仍要指导、引导、督导！

• 讲座目的：为引导企业做好自身层面的两体系建设工作做好
准备！尽量确保政府的“好心”办成“好事”！



第二部分 企业层面两体系建设有关事项的分析



一、企业层面工作的重要性及处理途径分析：

I. 企业自身扎扎实实地理解包括两体系建设要求在内的各种规则
要求，并有效地建立适合自己情况的“风险分级管控和隐患排
查治理体系”并予以实施，是实现两个体系建设目的的根本途
径和落脚点；

II. 安全生产行政主管部门有效地发动、合理地引导企业，组织专
家队伍科学系统地讲解两个体系建设的有关知识，消除企业的
畏难情绪和应付心态，是确保企业做好自身工作的必要前提；

III. 帮助企业有效分析其安全管理现状，结合两体系建设的要求，
设计出一套简洁的操作方案和提供必要的技术指导，是消除企
业畏难情绪和应付心态的有效手段。



二、企业安全管理现状的几点分析：

I. 整体水平：良莠不齐，源头入手、风险管控的思维有待强化；

II. 系统层面：稍具规模的企业大都建立了自己的安全管理系统：包括职业
安全健康管理体系、安全生产标准化体系、全面风险管理系统、效仿同
行的各种风险管理模式……但好像“每一次都是第一次”

III. 人员层面：部分安全管理从业人员对安全理论知识理解肤浅（不专业）
，对来自市场、政府、投资方等各方面的各种安全卫生要求情绪抵触、
疲于应付（不积极），法制意识、规则意识淡漠；员工的安全能力控制
走形式

IV. 安全管理系统制度方面：内容不充分、不适宜、可操作性差，“多层皮
”现象普遍，制度最终大多成了摆设；

V. 安全检查层面：规则准则不清，检查人员能力不可靠且经验主义倾向；

VI. …………….



三、企业基亍现有的安全管理基础做好两个体系建设的几点要求

I. 充分理解自身现有的安全管理系统的基本框架和原理；

II. 充分理解“两个体系”有关的安全管理基本规则、行业典型实施
指南等内容；

III. 充分分析现有安全管理系统与两个体系内容之间的差异，确定现
有系统在环节缺失、制度不良、操作不到位等方面的不足；

IV. 按照两个体系的要求，深化和优化企业现有的安全管理系统，确
保多层皮现象弱化，以保证管理制度等“落地”实施；

V. 安全队伍强化掌握应知应会，能力有效提升。

VI. 自身针对性地解决好类似前述企业安全管理现状中的一些问题。



第三部分：示范案例

企业基于现有

职业安全健康管理体系和/或安全生产标准化体系

基础的两个体系建设方案



一、源亍《两体系建设基础知识问答》的各管理体系关系说明：

1、风险分级管控体系和隐患排查治理体系作为安全系统
管理的两个核心环节，在职业健康安全管理体系
(OHSAS18001)、安全生产标准化建设中整体有着明确的要
求，并作为其基础、关键环节存在。

2、风险分级管控和隐患排查治理体系整体体现了“PDCA
的思路” 和“基于风险的思维”等当今先进的管理思路
。



3、构建双重预防体系并不是给企业目前安全管理增
加麻烦，更不是“两张皮”。

4、对于扎实开展职业健康管理体系和安全生产标准
化的企业，通过双重预防体系建设将会使自身安全
管理体系更加系统和深化，从根本上实现了事故的
纵深防御和关口前移。

5、 OHSAS18001等体系中的“人员能力、法律法规
、文件记录控制”等等基础工作是两个体系建设得
以落实的基础保障。例如：建筑中的“三通一平”



二、建设方案框架步骤说明：



（一）、学习、研讨：

1、真正好好地学一下职业安全健康管理体系标准和/
或安全生产标准化规范、评分标准；

2、真正掌握两个体系建设精神要求、基本规则、行
业典型实施指南。



3、典型重点知识的培训：

针对性进行：一/二类危险源的概念及应用思路、风
险点及危险源辨识及风险评价方法、法律/法规/其他
要求的辨识方法、管控措施的制定思路、隐患排查表
的制定、风险准则的制定……等基础知识的培训，内
容见《两个体系建设部分基础知识点介绍》

---事前弄不明白道理，后面的操作基本就是瞎搞、应付！
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（二）、各类管理规则、要求对照：

---对影响企业安全卫生管理的各项标准、规则、要求明
确地认知和准确对照，是帮助企业形成一套系统、完整的
认知体系，解决可能的“多层皮”现象，弱化企业“应付
心态” 的首要环节！

---具体见《两个体系建设标准对照及文件梳理表》
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《OHSAS18001、AQ/T9006-2010、两个体系对照表》示例：



（三）、以两个体系建设要求为准绳，对照
梳理现有文件制度，确定不足：

梳理方案：

1、理解、确定两个体系建设的内涵要求，

2、普查、确定与两个体系建设相对应的现有安全管
理系统各环节的所有文件制度，

3、审阅现有文件并明确各种可能的不足。



文件制度梳理用表格示例：



制度层面各种可能的不足示例：
1、做过OHSAS18001认证的企业：缺少风险点的辨识和风险评定内
容、隐患排查治理的文件内容简单走形式、风险准则缺失……
2、只做过安全生产标准化的企业：缺少风险点的辨识和风险评价
、缺少危险源的辨识和风险评价……
3、对于危险源辨识、风险评价的方法要求大多是装样子；

4、对法律法规及其他要求、行业经验的的辨识融入要求不充分；

5、不少企业，除了OHSAS18001一套文件表格、安全生产标准化一
套文件表格，还有自己一套所谓自己的真正运作的文件表格，这一
次要求全部梳理出来，填写到“其他在用安全管理制度”栏目。



（四）、完善、优化现有文件制度的不足：

1、制定工作计划并控制进展；

2、对所有完善优化后的文件予以“评审”控制，确
保其内容的充分性、适宜性；

3、整合形成一套唯一的针对“风险分级管控和隐患
排查治理”的安全制度体系，发布实施！最终追求
所有的安全管理制度系统“唯一化”

---唯一、可操作的文件制度系统，是保证制度落地实施
和强化员工法制意识的前提！



（五）、制度宣讲：

制度全面宣讲并考核是保证制度落地的重要手段。

---员工掌握好规则，为实际落地执行、确保执行效果打
好基础。



（六）、改善实际操作层面的不足：

1、以前述制度优化和知识培训为基础，各部门或成
立专门小组展开操作，并对照审查实际操作层面的不
足，明确改进事项，并明确改善的优先次序。企业对
所有改进事项的改进情况进行验收，确保效果。



2、大致的审查/改善事项合理先后次序为：

①风险点辨识及风险评定、分级情况

②危险源辨识情况

③法律/法规/其他标准规范/行业经验辨识情况（这一环
节贯穿始终）

④危险源控制措施（细化到具体的某一个事项）及风险点
控制措施（整合所包含危险源的措施形成类似操作规程种
类的文件）情况



⑤以前述的结果为基础，按照各种分类要求确定各类隐患
排查准则的情况；

⑥以前述的结果为基础，组织有能力的队伍，进行两体系
建设活动首次危险源管理状况全面诊断（首次隐患排查）
，评价现实风险并分级，针对不可接受风险予以治理。

⑦各类排查规则情况，隐患治理规则情况；



（七）、持续有效运行

1、政府层面：引导、督导；

2、企业层面：把深化优化后的两体系环节中的各种内容
，直接替换前期各种安全管理体系的对应内容，唯一实施
执行，确保落实主体责任，

持续有效运行=长效机制

否则=……



• 成立领导机构

公司领导、各专业部门和基层单位应结合企业实际，成立体系深化工作

小组，负责本单位的两个体系建设。

• 明确职责

应全员、全面参与风险识别、评估和管控措施的制定等活动，确保风险识

别、评价及管控措施的制定。

• 资源保障 （人员与能力保障，方法与知识，监测工具，信息收集）

• 纪律保障及考核要求

（八）、保障因素说明：



第四部分（号外）：关于风险准则：

1、定义：

风险准则 risk criteria：评价风险重要性的依据。
注1：风险准则基于组织的目标和内外部状况。
注2：风险准则可出自于标准、法律、方针和其他

要求。
[ISO 导则 73:2009, 定义 3.3.1.3]



2、两体系建设中风险准则处理的建议：

• 政府层面以法律法规政策标准为底线，也可以体现山东
省局“适当高于底线”的思路，制定省行业风险准则，
以指导两个体系建设中的风险分级。

• 企业层面应以山东省的风险准则为底线，也可以体现自
身“适当高于底线”的思路，制定自己的风险准则，以
指导自身两个体系建设中的风险分级。

• 风险准则可以是分值，也可以是某种行为、状态特征等
等。

• 企业一定要明确自身的安全追求和“可接受风险”准则
，为自身安全工作提供方向指引。



•战战兢兢 如履薄冰

水平有限 尚需完善

 诚恳接受各位领导和专业人士提出

 宝贵意见和建议
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